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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, ocho (08) de abril de dos mil veintiuno (2021)

SALA PLENA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ARNULFO ALFONSO RODRIGUEZ URREGO y CARMEN
MARY TRIANA BERNAL

DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL-

EXPEDIENTE: 50001-33-33-001-2016-00387-01

SENTENCIA: TAMO004 21-04-050

TEMA: PENSION DE SOBREVIVIENTE

MAGISTRADA PONENTE: NELCY VARGAS TOVAR

Se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada
contra la sentencia de 14 de diciembre de 2017, proferida por el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, que accedid a las
pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES
1. Demanda (f. 3-17 y 42-44 C1 del expediente fisico)

Los sefiores ARNULFO ALFONSO RODRIGUEZ URREGO y CARMEN MARY TRIANA
BERNAL, presentaron demanda en contra de la Nacién — Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional, conforme a las pretensiones y hechos que se sefialan a
continuacion:

1.1. Pretensiones

Se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 2131 del 23 de mayo de 2016,
mediante el cual se negd el reconocimiento y pago a la pension de
sobrevivientes.



A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada,
reconocer y pagar la pensién de sobreviviente por la muerte de su hijo DIEGO
FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA, en virtud del principio de favorabilidad vy
derecho a la igualdad, de acuerdo con los Decretos 2728 de 1968 (Articulo 8) y
el Decreto 4433 de 2004 (articulo 21).

Se condene a la entidad demandada, pagar todas las sumas correspondientes a
sueldos, primas, bonificaciones, vacaciones y demas emolumentos dejados de
percibir, inherentes al reconocimiento pensional por muerte, del extinto
soldado regular DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA.

Se condene a la entidad demandada al pago de los intereses moratorios desde
el mismo dia en que quede en firme, hasta el dia en que efectivamente se
produzca el pago de la condena.

1.2. Hechos

Refirieron que DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA (Q.E.P.D.), nacié el 18 de
enero de 1982 en la ciudad de Bogotd, como se evidencia en el registro civil de
nacimiento.

Indicaron que su hijo DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA, ingresd a prestar el
servicio militar obligatorio como soldado regular, adscrito al Batallén de
Ingenieros No.7 General “CARLOS ALBAN”, resaltando que al momento de su
incorporacion gozaba de buena salud y no tenia ninguna clase de incapacidad.

Sefialaron que su hijo DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA, fallecié el 05 de
marzo de 2007 en jurisdiccion del Municipio de Cubarral-Meta, cuando se
encontraba prestando el servicio militar obligatorio en el Ejército Nacional como
soldado regular, calificandose la muerte como en mision del servicio.

Precisaron que mediante Resolucion No. 64840 del 15 de mayo de 2007, la
Direccion de Prestaciones Sociales del Ejército Nacional reconocié y ordend el
pago de 36 meses de sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un Cabo
Tercero, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 2728 de
1968.

Afirmaron que el 20 de abril de 2016, solicitaron el reconocimiento pensional
por muerte de su hijo el extinto soldado regular DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ
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TRIANA, el 05 de marzo de 2016, la cual se resolvido de forma desfavorable a
través de Resolucion No. 2131 del 23 de mayo de 2016.

Manifestaron que el sefior DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA (Q.E.P.D.), era
de estado civil soltero y sin hijos.

1.3. Las normas violadas y su concepto de violaciéon

Constitucionales: articulos 13, 48 y 53
Legales: Ley 100 de 1993 (articulos 46,47 y 53), Decreto 4433 de 2004 (articulos
11, 21 y siguientes).

Sefialaron que para el caso concreto, resultan aplicables tanto la norma especial
(articulo 189 del Decreto 1211 de 1990) como la norma general (articulos 46 y
47 de la Ley 100 de 1993), por tratarse de un hecho acaecido en vigencia de los
dos regimenes, destacandose que el Sistema General de Pensiones establecido
en la Ley 100 de 1993, es mas favorable para efectos del reconocimiento
pensional, por tanto conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de la C.P. vy el
articulo 21 del C.S.T., debe aplicarse este Ultimo por resultar mas favorable al
trabajador.

2. Contestacion de la demanda (f. 59 a 64 C1 del expediente fisico)

La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, contesté la demanda,
oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones, con fundamento en que lo
pretendido por los demandantes, es claramente contrario a la normatividad
vigente al momento del deceso del Soldado Regular RODRIGUEZ TRIANA DIEGO
FERNANDO, quien en razon a su calidad de miembro de la Fuerza Publica al
momento de su deceso, le es aplicable el régimen especial correspondiente.

Indicd que lo pretendido en este evento, es contrario a la normatividad aplicable
al caso, gravitando las pretensiones de la demanda con base en un acto
administrativo expedido de manera legal, con soportes juridicos y facticos
bastante determinantes, por lo tanto, es correcta la negativa de la
administracion pues se ajustod tanto a los parametros legales correspondientes,
como a los precedentes existentes al momento en que ocurrid el deceso de su
hijo.

Sefiald que el Decreto 2728 del 02 de 1968 -Régimen de Prestaciones Sociales
por Retiro o Fallecimiento del Personal de Soldados y Grumetes de las Fuerzas
Militares-, no consagraba el beneficio, perseguido para los Soldados, Grumetes
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e Infantes de Marina de las Fuerzas Militares, en su lugar, se establecié el pago
de unas prestaciones correspondientes a la compensacion por muerte, tal como
lo dispone el articulo 8 ibidem, y que fueron reconocidas mediante Resolucién
No. 64840 del 15 de mayo de 2007.

3. Lasentencia apelada (f. 94-97 C1 del expediente fisico)

En audiencia inicial del 14 de diciembre de 2017, el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, profirié sentencia accediendo a
las suplicas de la demanda, razén por la cual, declaré la nulidad del acto
demandado vy a titulo de restablecimiento del derecho, condend a la Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejército-Nacional, a reconocer y pagar a favor de los
demandantes, a partir del 8 de marzo de 2007, pension de sobreviviente en un
monto equivalente a un salario y medio (1 %) minimo mensual legal vigente en
partes iguales.

Declard prescritas las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 20 de
abril de 2013, ordenando a la entidad demandada, pagar las mesadas generadas
con posterioridad a dicha fecha, incluyendo los reajustes de ley.

Finalmente, se abstuvo de condenar en costas.

La anterior decision fue emitida en atencién a que el a quo considerd que dentro
del presente asunto se cumplen los requisitos previstos en la Ley 447 de 1998
para acceder a la pension de sobrevivientes, al tratarse del régimen especial que
regula el caso de los decesos o fallecimientos de los soldados que se encuentran
prestando el servicio militar obligatorio.

4. La apelacion (f. 98 a 102 C1 del expediente fisico)

La entidad demandada interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia
de primera instancia proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Villavicencio; indicd como argumento de alzada, que corresponde a
los demandantes demostrar la configuracién de elementos que lo vicien, pues la
presuncion de legalidad de los actos administrativos, impone a quien los
cuestiona, la carga de probar que el acto se encuentra viciado de ilegalidad,
aspecto que resalta, no fue asumido por los demandantes en el caso concreto.

Sefiald que, en el presente asunto, el Soldado regular fallecio el 07 de marzo de
2007, aplicando el Decreto 2728 de 1968, norma de caracter especial y aplicable
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en el caso concreto, y que disponia que para los soldados voluntarios no hay
derecho a pension de sobreviviente para sus beneficiarios legales, en su lugar,
unicamente se consolida el derecho a una compensacion por muerte, segun lo
dispuesto en el articulo 8 del Decreto 2728, que se utilizd al caso concreto.

Aclaré que el hecho de existir regimenes diferentes no implica necesariamente
violacién a normas constitucionales, por lo que se opuso a que en el presente
caso se aplique el principio de favorabilidad, pues para que este opere, se
requieren dos normas juridicas con un supuesto juridico igual, de las cuales se
deba aplicar la mas favorable, supuesto que en su sentir no se cumple en este
caso.

Precisd que no es posible aplicar al caso concreto lo dispuesto en el articulo 1 de
la Ley 447 de 1998, dado que la muerte del SLR RODRIGUEZ TRIANA no ocurrié
en combate o como consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto
internacional o participando en operaciones de conservacién o restablecimiento
del orden publico, pues la misma acontecid en mision del servicio.

Como sustento de lo anterior, trajo a colacion la sentencia T-372 del 11 de mayo
de 2007 de la Corte Constitucional, resaltando que resulta inaplicable la Ley 447
de 1998, para el caso concreto.

5. Tramite de segunda instancia.

Mediante providencia del 13 de febrero de 2019, se admitié el recurso de
apelacion y por auto del 29 de mayo de 2019, se prescindid de la audiencia
sefialada en el numeral 4 del articulo 247 del CPACA, dando lugar al traslado
comun de 10 dias para presentar alegatos de conclusion (f. 6 y 9 C2 del
expediente fisico).

5.1. Alegatos de Conclusién

5.1.1 Entidad demandada (f. 14 a 17 C2 del expediente fisico)

Reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacién presentado.
5.1.2 El Ministerio Publico (f. 8-10 C2 del expediente fisico):

Expresd que en atencién a que la muerte del sefior RODRIGUEZ TRIANA no fue
en combate, no es posible aplicar lo sefialado en el Decreto 1211 de 1990, por
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ende, debe acudirse a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, para
el cual solo se requiere tener 26 semanas para ser beneficiario de la pensién
sobrevivientes, aspecto que en su sentir se cumple en este caso, por lo que
solicité confirmar el fallo impugnado.

5.1.3 La parte demandante guardé silencio.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer este asunto en segunda instancia de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, teniendo en cuenta que
se trata de una sentencia proferida en primera instancia por el Juzgado Primero
Administrativo de Villavicencio y corresponde a la Corporacion su conocimiento
como superior funcional.

2. Problema Juridico

El analisis de la impugnacion se circunscribird a los argumentos expuestos vy
desarrollados por la parte demandada en su escrito de apelaciéon
oportunamente presentado, conforme a lo previsto por el articulo 328 del
Cédigo General del Proceso, por lo cual, el problema juridico se contrae en
determinar si le asiste derecho a los sefiores ARNULFO RODRIGUEZ URREGO y
CARMEN MARY TRIANA, al reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente, por el fallecimiento en misién del servicio® de su hijo DIEGO
FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA, mientras prestaba el servicio militar obligatorio.

Previo a lo anterior, la Sala Plena resolverd sobre la procedencia del
reconocimiento de la pension de sobreviviente para los beneficiarios de los
Soldados Regulares o en prestacion del servicio militar muertos en misién del
servicio, bajo los parametros de la sentencia de unificacion del 12 de abril de
2018 del Consejo de Estado?, que definid el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes en los casos del personal vinculado para la prestacion del servicio
militar obligatorio muertos en simple actividad, luego de la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993.

LF. 20 del C1 del expediente fisico.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Providencia del 12 de Abril de 2018,
Radicacion Numero: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15) Ce-Suj2-010-18, Actor: Pastora Ochoa Osorio,
Demandado: Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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Para resolver los cuestionamientos planteados, la Sala seguira el siguiente
derrotero: i) De la naturaleza de la prestacion pensional de sobreviviente ii)
Normatividad aplicable a la pension de sobreviviente para los soldados regulares
0 en prestacion del servicio militar obligatorio y la pension de sobreviviente en el
Sistema General de Pensiones — Ley 100 de 1993, iii) Antecedentes
jurisprudenciales vy iv) caso concreto.

i) De la naturaleza de la prestacion pensional de sobreviviente.

La muerte constituye una contingencia del sistema de seguridad social, en
cuanto la ausencia definitiva de la persona que atendia el sostenimiento del
grupo familiar, dejaria en situacion de desamparo a los integrantes del mismo.
Para atender esta contingencia la Ley ha consagrado el derecho a la pension de
sobrevivientes encaminada a proteger el nucleo familiar del afiliado o
pensionado que fallece, en razéon a las especiales relaciones de afecto,
convivencia y dependencia econémica existentes entre ellos, las cuales ameritan
una prevision especial con el objetivo de impedir el futuro desamparo de dichas
personas, teniendo en cuenta que desde la Constitucidon Politica se ha entendido
que la familia constituye el sustrato fundamental de la sociedad.?

En torno a la naturaleza del derecho prestacional, la Corte Constitucional?, ha
expresado que “el propdsito de la institucion es proteger al pensionado y a su
familia de posibles convivencias de ultima hora que no se configuran como reflejo
de una intencion legitima de hacer vida marital, sino que persiguen la obtencion
del beneficio economico que reporta la titularidad de una pension de vejez o
invalidez. En este sentido, es claro que la norma pretende evitar la transmision
fraudulenta de la pension de sobrevivientes.”

Sobre tal punto, mediante sentencia T-701 del 22 de agosto de 2006, la Corte
Constitucional, sostuvo:

“La Corte ya habia advertido en reiteradas ocasiones que la pension de
sobrevivientes tiene como finalidad evitar “que las personas allegadas
al trabajador y beneficiarias del producto de su actividad laboral
queden por el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o la
desproteccion” y, por tanto, “busca impedir que, ocurrida la muerte de
una persona, quienes dependian de ella se vean obligados a soportar

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda — Subseccion B. C.P. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Radicado No.
05001233100020020067201. Sentencia del 2 de agosto de 2012
4 Sentencia C-1176 de 2001, Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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individualmente las cargas materiales y espirituales de su
fallecimiento.”.

Ahora, la nocién de contingencia derivada por la muerte de un empleado no es
ajena al régimen prestacional aplicable a las Fuerzas Militares, pues los Decretos
2728 de 1968 y 1211 de 1990, establecen en cada caso concreto una serie de
prestaciones a favor de los beneficiarios de los soldados regulares y los oficiales y
suboficiales muertos en desarrollo de actos propios del servicio, entre las que se
encuentran el ascenso poéstumo al grado inmediatamente superior, la
indemnizacion por muerte y la pensién de sobreviviente®.

i) Normatividad aplicable a la pensién de sobreviviente para los soldados
regulares o en prestacion del servicio militar obligatorio y la pensién
de sobreviviente en el Sistema General de Pensiones — Ley 100 de
1993

El Decreto 2728 de 1968 “por medio del cual se modifica el régimen de
prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y
Grumetes de las Fuerzas Militares”, regula el tema de las prestaciones sociales
por muerte de los soldados cuando esta ocurre por accidente en misién del
servicio, indicando en su articulo 82 lo siguiente:

“ARTICULO 80. El Soldado o Grumete en servicio activo, que fallezca
por causa de heridas o accidente aéreo en combate o por accién
directa del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en
mantenimiento del orden publico, sera ascendido en forma pdstuma al
grado de Cabo Segundo o Marinero y sus beneficiarios tendran
derecho al reconocimiento y pago de cuarenta y ocho (48) meses de
los haberes correspondientes a dicho grado y el pago doble de la
cesantia.

A la muerte del Soldado o Grumete en servicio activo, causada por
accidente en misién del servicio, sus beneficiarios tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta y seis (36) meses del sueldo basico
gue en todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero.

A la muerte de un Soldado o Grumete en servicio activo o por causas
diferentes a las enunciadas anteriores a sus beneficiarios tendra
derecho al reconocimiento y pago de veinticuatro (24) meses de
sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o
Marinero.”. (Negrita fuera del texto).

5> Al respecto puede verse la sentencia de 7 de julio de 2011. Rad. 2161-2009. M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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De las normas en cita, se puede colegir que, para los beneficiarios de los
Soldados fallecidos por accidente en mision del servicio, en ningun caso se
consagro el reconocimiento de la pension de sobreviviente, ya que, para los
mismos solo se establecid reconocimiento y pago de treinta y seis (36) meses del
sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero.

En el caso especifico del personal vinculado a las Fuerzas Militares, para efectos
de la prestacion del servicio militar obligatorio, se expidi6é la Ley 447 de 1998
“Por la cual se establece pension vitalicia y otros beneficios a favor de parientes
de personas fallecidas durante la prestacion del servicio militar obligatorio y se
dictan otras disposiciones”, que establecid el reconocimiento de la pensién de
sobreviviente por muerte en combate o como consecuencia de la accion del
enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de
conservacion o restablecimiento del orden publico, en los siguientes términos:

“ARTICULO 12. - MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia de la presente
ley, a la muerte de la persona vinculada a las F.F.M.M. y de Policia por razén
constitucional y legal de la prestacidn del servicio militar obligatorio, ocurrida
en _combate o como consecuencia de la accidon del enemigo, en conflicto
internacional o participando en operaciones de conservacién o
restablecimiento del orden publico, sus beneficiarios en el orden establecido
en esta ley, o los beneficiarios que designe la persona prestataria del servicio
militar al incorporarse, tendran derecho a una pensién vitalicia equivalente a
un salario y medio (11/2) minimo mensuales y vigentes.”

Posteriormente, la Ley 923 de 2004, fijo los elementos a tener en cuenta en el
marco de las pensiones y asignaciones de retiro que debe seguir el Gobierno
Nacional, dentro de los cuales se encuentra que el derecho para acceder a la
pension de sobrevivientes, asi como su monto, sera establecido con base en
criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias en que se origine la
muerte del miembro de la Fuerza Publica y el monto de la pensién en ningln
caso podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables
para la asignacién de retiro en el evento de la muerte en combate, en actos
meritorios del servicio o en mision del servicio.

En desarrollo de la Ley 923 de 2004, se expidid el Decreto 4433 del 31 de
diciembre de 2004, que en el articulo 20, plasmé las directrices aplicables al
reconocimiento de la pensidon de sobrevivientes de los Soldados Profesionales en
mision del servicio:

“ARTICULO 20. Muerte en misién del servicio. A la muerte de un Oficial,

Suboficial, o Soldado Profesional de las Fuerzas Militares en servicio activo,

ocurrida por actos del servicio o por causas inherentes al mismo, sus
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beneficiarios en el orden y proporcion establecida en el articulo 11 del
presente decreto tendran derecho, a partir de la fecha del fallecimiento, a que
por el Tesoro Publico se les pague una pensidon mensual, reconocida por el
Ministerio de Defensa Nacional, la cual sera liquidada y cubierta en la misma
forma de la asignacion de retiro de acuerdo con el grado y tiempo del servicio
del causante.

Si el Oficial, Suboficial o Soldado Profesional, al momento de la muerte, no
hubiere cumplido el tiempo minimo requerido para asignacion de retiro, la
pension serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las partidas
computables.

PARAGRAFO. EI Ministerio de Defensa reconocerd de conformidad con lo
dispuesto en este articulo, las pensiones establecidas en el articulo 6° de la Ley
923 del 30 de diciembre de 2004.”

Para el caso del personal vinculado para la prestacion del servicio militar
obligatorio, el articulo 34° idem, reitera lo sefialado por la Ley 447 de 1998,
disponiendo que a la muerte de la persona vinculada a las Fuerzas Militares o a
la Policia Nacional por razén constitucional y legal de la prestacion del servicio
militar obligatorio, ocurrida en combate o como consecuencia de la accién del
enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de
conservacion o restablecimiento del orden publico, sus ascendientes en primer
grado de consanguinidad o civil, tendran derecho a que por el Tesoro Publico se
les pague una pension vitalicia, que sera reconocida por el Ministerio de Defensa
Nacional o la Direccion General de la Policia Nacional, segun el caso, equivalente
a un salario y medio (1.1/2) minimo legal mensual vigente, en los términos de la
Ley 447 de 1998.

Del anterior recuento normativo, refulge que el articulo 8 del Decreto 2728 de
1968, establecid algunas prestaciones de caracter econdmico a favor de los
beneficiarios de los soldados que mueren en servicio, sin embargo, fue hasta la
expedicion de la Ley 447 de 1998, cuando se establecid el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes a favor del personal vinculado para la prestacion del
servicio militar obligatorio, empero, solo para aquellas muertes ocurridas en
combate o como consecuencia de la accién del enemigo, en conflicto
internacional o participando en operaciones de conservacién o restablecimiento
del orden publico.

& ARTICULO 34. Muerte en combate del personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio. A
la muerte de la persona vinculada a las Fuerzas Militares o a la Policia Nacional por razén constitucional y legal de
la prestacion del servicio militar obligatorio, ocurrida en combate o como consecuencia de la accién del enemigo,
en conflicto internacional o participando en operaciones de conservacion o restablecimiento del orden publico,
sus ascendientes en primer grado de consanguinidad o civil, tendran derecho a que por el Tesoro Publico se les
pague una pension vitalicia, que sera reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o la Direccion General de
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Destacandose que el Decreto 4433 de 2004, solo establecio la pension de
sobreviviente por muerte en misién del servicio para el caso de los Soldados
Profesionales, reiterandose su reconocimiento para conscriptos solo por muerte
en combate o como consecuencia de la accién del enemigo, en conflicto
internacional o participando en operaciones de conservacion o restablecimiento
del orden publico.

Por su parte, la Ley 100 de 1993, respecto al reconocimiento de la pension de
sobrevivientes luego de la modificacion de la Ley 797 de 2003, establecio lo
siguiente:

“ARTICULO  46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003.
El nuevo texto es el siguiente:> Tendran derecho a la pension de
sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por
riesgo comun que fallezcay,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre
y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos
afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes
condiciones:

a) <Literal INEXEQUIBLE>

b) <Literal INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 1o. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas
minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su
fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva
de la pension de vejez o la devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de
esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran
derecho a la pensidon de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pensién para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de
la Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo serd del 80%
del monto que le hubiera correspondido en una pension de vejez.

PARAGRAFO 20. <Parégrafo INEXEQUIBLE>.”

De lo anterior, se deduce que el régimen general de pensiones para el caso del
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes resulta ser mas favorable en
comparacion con el régimen especial previsto para el caso de los conscriptos
muertos en misién del servicio, pues en esta Ultima hipdtesis, solo tienen
derecho al pago de treinta y seis (36) meses del sueldo bdsico que en todo
tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero.

la Policia Nacional segun el caso, equivalente a un salario y medio (1.1/2) minimo legal mensual vigente, en los
términos de la Ley 447 de 1998.
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ii) Antecedente jurisprudencial

Sobre el tema objeto de estudio, es menester indicar que Consejo de Estado,
contrario a lo sucedido en otros eventos de reconocimiento de pension de
sobreviviente del personal de las Fuerzas Militares, no ha emitido sentencia de
unificacién que dirima la incertidumbre del régimen aplicable para los casos de
los soldados regulares-personal vinculado para la prestacion del servicio militar
obligatorio- que fallecen en misién del servicio.

Sin embargo, el 12 de abril de 2018 el Consejo de Estado’, definid el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes en los casos del personal
vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio muertos en simple
actividad luego de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, manifestando lo
siguiente:

“133. Asi pues, en aplicacion de la regla de favorabilidad, en los
términos del articulo 288 de la Ley 100 de 1993, se observa que el régimen que
mas ampara a los beneficiarios del conscripto fallecido simplemente en
actividad es el contenido en las normas generales que prevén una prestacion
con mayor vocacién de continuidad en el tiempo que las contenidas en el
Decreto 2728 de 1968 y que, ademas, se corresponde con los efectos
pensionales que debe imprimirsele a este periodo de servicio publico.

134. Lo anterior, en razdn a que el Sistema de Seguridad Social Integral
tiene previsto, en caso de fallecimiento, una pension de sobrevivientes para el
causante que hubiere cotizado 26 o 50 semanas, cuyo monto es igual al 45%
del ingreso base de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas
adicionales de cotizacién a las primeras 500, sin que exceda el 75% del ingreso
base de liquidacién, y sin que pueda ser inferior al salario minimo mensual legal
vigente.

135. En este sentido, el Consejo de Estado ha ordenado que, con
apoyo en el principio de favorabilidad y el derecho a la igualdad, se apliquen las
normas del régimen general de seguridad social a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

136. Ahora bien, en este estudio no debe incluirse el Decreto 1211 de
1990, por cuanto no es aplicable a quienes prestan el servicio militar
obligatorio, donde se ubican los soldados regulares, quienes claramente no son
oficiales ni suboficiales.

(.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Providencia del 12 de Abril de 2018,
Radicacion Numero: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15)Ce-Suj2-010-18, Actor: Pastora Ochoa Osorio,
Demandado: Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez.
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139. Tampoco es admisible extender las prestaciones de que trata la

Ley 447 de 1998, como quiera que esta norma no decreta pensién de

sobrevivientes en favor de los familiares del conscripto muerto simplemente

en actividad.

140. La misma situacion se presenta en relacion con las disposiciones
contenidas en el Decreto 4433 de 2004, que limitan el derecho a la pensién de
sobrevivientes a los beneficiarios de los conscriptos muertos en combate o
como consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto internacional o
participando en operaciones de conservacion o restablecimiento del orden
publico, excluyendo de su ambito a quienes durante el periodo del
cumplimiento del deber constitucional de prestar el servicio militar, perecen
simplemente en actividad.

141. En efecto, seglin el articulo 21, el fallecimiento en simple
actividad de los oficiales, suboficiales y soldados profesionales, con un afio o
mas de haber ingresado al escalafén o de haber sido dado de alta, segun el
caso, tendran derecho a una pensién mensual, liquidada en la misma forma de
la asignaciéon de retiro de acuerdo con el grado y tiempo de servicio del
causante y si no se hubiere causado tal asignacién, la pension serd equivalente
al 40% de las partidas computables.

(...)” (Negrita y subrayas fuera del texto).

Con base en lo anterior, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo

fijo las siguientes reglas de unificacion respecto al reconocimiento de la pension

de sobrevivientes en el caso de la muerte en simple actividad del personal que

cumple la obligacion constitucional del servicio militar obligatorio en vigencia de
la Ley 100 de 19938:

“1.1.13. Reglas de unificacion

175. De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de unificaciéon
de la jurisprudencia:

1. En materia pensional, por tratarse de un derecho fundamental, irrenunciable
y de aplicaciéon inmediata, el juez contencioso administrativo no esta limitado
para conocer del fondo del asunto a la luz del régimen pensional que invoque
la parte que reclama el reconocimiento de la prestacién, sino que tiene la
obligacion de aplicar el derecho y de resolver los conflictos sometidos a su
conocimiento conforme la normativa pensional que corresponda y a los
supuestos facticos de la litis, de conformidad con el articulo 103 de la Ley 1437
de 2011.

8 |bidem.
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2. Con fundamento en la regla de favorabilidad contenida en el articulo 288 de
la Ley 100 de 1993, los beneficiarios de las personas vinculadas a las Fuerzas
Militares, en cumplimiento de la obligacién constitucional de prestar el servicio
militar, que fallezcan simplemente en actividad y con posterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993, pueden beneficiarse de la pension de
sobrevivientes prevista por el régimen general contenido en la Ley 100 de
1993, articulos 46, 47 y 48, el cual deberd aplicarse en su integridad para
efectos del reconocimiento de la prestacién, esto es, lo relativo al monto de la
pension, el ingreso base de liquidacion y el orden de beneficiarios.

3. Como consecuencia de lo anterior y en atencién al principio de
inescindibilidad normativa, de la suma adeudada por concepto de pensiéon de
sobrevivientes en virtud de la aplicaciéon de la Ley 100 de 1993, debera
descontarse, debidamente indexado, lo pagado como compensacion por
muerte simplemente en actividad, en atencion a la incompatibilidad de los dos
regimenes y a que la contingencia que cobija tal prestacion es cubierta con el
reconocimiento pensional.

4. Para efectos del descuento al que hace alusidon el numeral anterior, la
entidad solo podra descontar el valor efectivamente recibido por concepto de
compensacion por muerte debidamente indexado. En aquellos casos donde el
valor actualizado de la compensacién por muerte a descontar supere el monto
del retroactivo pensional que debe pagar la entidad, sera necesario realizar un
acuerdo de pago con el fin de que el beneficiario de la pensién cubra la
diferencia sin que se afecte su minimo vital.

5. Al hacer extensivo el régimen general para el reconocimiento de la pensién
de sobrevivientes a los beneficiarios de los conscriptos fallecidos simplemente
en actividad en vigencia de la Ley 100 de 1993, el término prescriptivo que
debe atenderse en relacién con las mesadas pensionales, es el trienal, previsto
en el régimen general.

6. En ningun caso habra prescripcién a favor de los beneficiarios que tengan
derecho a la pension en los términos de la presente providencia, de los valores
pagados por concepto de compensacién por muerte. Esto por cuanto el
derecho a compensar o deducir lo pagado surge solo a partir de la sentencia
que reconoce el derecho pensional.”

Si bien es cierto, el anterior analisis sobrevino con ocasién al fallecimiento de un
soldado regular muerto en simple actividad, a juicio del Tribunal, el estudio
normativo resulta aplicable al presente asunto, aun cuando el mismo verse
sobre una muerte en misién del servicio, ello en razén a que esta, guarda una
correspondencia directa con la prestacion del servicio militar obligatorio.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la muerte en mision del servicio, se ha
definido como una «muerte ocurrida en actividad por actos del servicio o por
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causas inherentes al mismo»°, es decir, deviene de los distintos actos que
despliegan o son encomendados a los conscriptos en aras de que cumplan con la
prestacion de dicho deber constitucional, por lo que deben reconocerse
minimamente los mismos derechos prestacionales de aquellos que fallecieron
mientras se encontraban en actividad, por causas distintas al combate o a la
mision del servicio-muerte en simple actividad.

Oportuno resulta precisar, que la Sala de Decision Oral No. 1 de este Tribunal
Administrativo en providencia calendada el 25 de octubre de 2018, considero
qgue la normatividad para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes en
el caso de soldados regulares muertos en misién del servicio, era aquella
contenida en la Ley 447 de 1998; conclusion a la que arribd luego de aplicar lo
analizado por el Consejo de Estado en Sentencia del 21 de noviembre de 2013°.

En aquella ocasion, concluyd la Sala de Decisién, que el articulo 1 de la Ley 447
de 1998, establece el derecho a la pensién de sobrevivientes de los beneficiarios
de quienes fallecen prestando el servicio militar obligatorio en dos eventos a
saber: (i) en combate o como consecuencia de la accién del enemigo, en
conflicto internacional o participando en operaciones de conservacion o
restablecimiento del orden publico v; (ii) por causa de actos propios del mismo o
mision del servicio.*

Si bien es cierto este Tribunal en la aludida sentencia del afio 2018, soportd la
decision en un pronunciamiento del Consejo de Estado!?, en el que habia
aplicado la Ley 447 de 1998 a un caso de muerte de soldado regular en mision
de servicio a efectos del reconocimiento de pension de sobreviviente, no es
menos cierto que para ese momento -aflo 2013-, no se habia emitido Ia
Sentencia de Unificacion sobre el reconocimiento de pension de sobrevivientes
para soldados regulares en simple actividad, en la cual, se hacen distintas
precisiones sobre la calificacion de las disimiles causas de muerte de los
soldados regulares y las prestaciones que deben reconocerse.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Providencia del 12 de Abril de 2018,
Radicacion Numero: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15)Ce-Suj2-010-18, Actor: Pastora Ochoa Osorio,
Demandado: Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional, Consejero Ponente: William Herndndez Gémez.

0Tribunal Administrativo del Meta, Sala de Decisién Oral No. 1, Sentencia Del 25 De Octubre De 2018, Radicado
50 001 33 33 002 2017 00123 01, Demandante: Maria Bertilda Marin Mateus, Demandado: Nacién — Ministerio
De Defensa-Ejército Nacional.

1 idem.

2Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidn B, Sentencia del 21 de noviembre de 2013, Rad:
250002325000201000302 01. No. Interno: 2061-2013, Actor: José Francisco Pdez Pdez Y Otro, .CP: Gerardo
Arenas Monsalve.
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En ese sentido, la Sentencia de Unificacidon del 12 de abril de 2018, que analizo el
reconocimiento de la pension de sobreviviente de los soldados regulares
muertos en simple actividad, indicd que solo hasta la entrada en vigor de la Ley
447 de 1998, se previd una pension a favor de los beneficiarios del conscripto
fallecido, pues el Decreto 2728 de 1968 no la contemplaba. Aunado a lo
anterior, el Consejo de Estado en dicha decision considerd importante advertir
que la Ley 447 de 1998 consagré la aludida pension, solo para aquellas muertes
ocurridas en combate o como consecuencia de la accion del enemigo, en
conflicto internacional o participando en operaciones de conservacion o
restablecimiento del orden publico.

Y en consonancia con lo anterior, precisé la misma Corporacion, que no
resultaban extensibles las previsiones de la Ley 447 de 1998, por cuanto dicha
normativa no regulaba aquellos casos de simple actividad.

Luego, bajo esa consideracion, la Ley 447 de 1998, tampoco seria aplicable a Ia
muerte en mision del servicio de los conscriptos, como es el caso que ocupa la
atencion de la Sala Plena, pues se itera, la supracitada norma, solo establece la
pension para los casos de la muerte ocurrida en combate o como consecuencia
de la accion del enemigo, en conflicto internacional o participando en
operaciones de conservacion o restablecimiento del orden publico, situaciones
disimiles a la muerte en mision del servicio, aclarandose que si bien las dos
ocurren en actividad-muerte en combate y mision del servicio-, no ostentan la
misma categoria, pues esta Ultima ocurre con ocasion a los distintos actos del
servicio o causas inherentes al mismo, pero no en cumplimiento del objetivo
constitucional para el cual se crearon las Fuerzas Militares, que resulta ser la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y
del orden constitucional®®.

Sobre el tema objeto de controversia, se trae a colacion lo analizado por la
Seccién Quinta del Consejo de Estado, quien al conocer una solicitud de tutela
en primera instancia, por el presunto desconocimiento del precedente en un
caso de similares supuestos facticos vy juridicos al que ahora ocupa la atencién de
la Sala, esto es, la solicitud del reconocimiento de la pensién de sobreviviente
con ocasion de la muerte en mision del servicio de un soldado regular.

En esa oportunidad, el Consejo de Estado verificd la aplicacién de distintas
sentencias que la parte accionante referia se ajustaban al caso, en las cuales el
comun denominador en su mayoria resultaba ser que la muerte del soldado se

13 Articulo 217 de la Constitucidn Politica de Colombia.
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habia generado en combate. El Alto Tribunal, concluyd que dichas providencias
no pueden ser consideradas como precedente judicial, al no contener una regla
decisional, ni resolver casos que tengan identidad factica con el del accionante,
de manera que, no se configuraba la causal alegada®®.

Preciso la Seccion Quinta, que la inaplicacion que se realizé de la norma juridica
contenida en el Decreto 2728 de 1968 en las sentencias referidas por el
accionante, corresponde a una posicion que fue recogida por la Seccion Segunda
del Consejo de Estado, en sentencia de unificacién de jurisprudencia del 12 de
abril de 2018, en la que se fijaron las reglas en relacion con el reconocimiento de
pension a los beneficiarios de los soldados regulares fallecidos simplemente en
actividad, situacion especifica para la cual no se identificaba una norma que
decretara expresamente tal prestacion.

En ese orden, determind esa Corporacion, que el defecto alegado por la parte
actora no se configurd y que las decisiones que se adoptaron por las autoridades
judiciales accionadas eran razonables, carentes de arbitrariedad y respetuosas
del debido proceso de los accionantes, pues al revisar el caso concreto, se
advirtid que la muerte del conscripto se habia originado en mision del servicio y
no en combate, aunado al hecho que no cumplia con las semanas de cotizacién
requeridas bajo la aplicacion del régimen general, para el reconocimiento de la
pensién de sobreviviente®®.

La anterior decisiéon fue confirmada por la Subseccién B de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, quien considerd que resultaba evidente que las providencias
incoadas como desconocidas por el Tribunal Administrativo de Caquetd, no
cumplian con los requisitos jurisprudenciales para ser consideradas como
vinculantes, en tanto que los supuestos facticos que en ellas se analizaron son
distintos de los expuestos por los demandantes en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, esto, en atencion a las condiciones en
que se suscitd el fallecimiento?”.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Providencia del 5 de Diciembre de
2019, Radicacién Numero: 11001-03-15-000-2019-04724-00(Ac), Actor: Jorge Eliécer Herndndez Espafia y Otro,
Demandado: Tribunal Administrativo del Caquetd y Otro, Consejero Ponente: Rocio Aradjo Ofiate.

15 [dem.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Providencia del 5 de Diciembre de
2019, Radicacién Numero: 11001-03-15-000-2019-04724-00(Ac), Actor: Jorge Eliécer Hernandez Espafia y Otro,
Demandado: Tribunal Administrativo del Caquetd y Otro, Consejero Ponente: Rocio Aradjo Ofiate. .

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Providencia del 3 de
Abril de 2020, Radicacion NUmero: 11001-03-15-000-2019-04724-01(Ac), Actor: Jorge Eliécer Hernédndez Espafia y
Otra, Demandado: Tribunal Administrativo de Caqueta, Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero
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A modo de conclusién, considero el Alto Tribunal, que resultd pertinente que la
autoridad judicial accionada sustentara la decision atacada en la jurisprudencia
relacionada con los derechos prestacionales a ser reconocidos en caso de
fallecimiento del personal del Ejército Nacional, en simple actividad?®.

El anterior recuento jurisprudencial, resulta relevante para el caso, debido a las
consideraciones que sobre el reconocimiento de pensidon de sobreviviente ha
definido la Alta Corporacion, segun las cuales, no es posible equiparar la muerte
en combate a la muerte en misién del servicio para efectos de determinar la
normatividad aplicable, postura que se ajusta a lo analizado por el maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en la Sentencia de Unificacion del 12
de abril de 2018, que se reitera, dejo en claro que las previsiones legales
contenidas en la Ley 447 de 1998, solo resultan aplicables para los soldados
regulares que perecen en combate o como consecuencia de la accion del
enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de
conservacion o restablecimiento del orden publico.

Conforme a lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo unifica su
criterio, en el sentido de adoptar los parametros jurisprudenciales de Ia
Sentencia de Unificacion del 12 de abril de 2018, relativa al reconocimiento de la
pension de sobrevivientes por la muerte de un soldado regular en simple
actividad, para los casos en los que la solicitud de reconocimiento de dicha
prestacion, provengan de la muerte de un soldado regular en mision del servicio.

Colorario de lo expuesto, se pasa a analizar si los demandantes cumplen con los
requisitos que sobre el reconocimiento de la pensién de sobreviviente prevé el
régimen general, articulo 46 de la Ley 100 de 1993, en su texto vigente para el
momento del deceso.

iii) Caso concreto

Dentro del presente caso estda probado que extinto Soldado Regular DIEGO
FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA, estuvo como activo en el Ejército Nacional
desde el 11 de octubre de 2005 al 05 de marzo de 2007 (f. 79 C1).

Y fallecido en mision del servicio el 05 de marzo de 2007, segln se acredita de la
calificacion obtenida en el Informativo Administrativo por muerte, visible a folio
20 C1.

18 {dem,
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lgualmente, se advierte que mediante Resolucién No. 64840 del 15 de mayo de
2007, la entidad accionada reconocié y ordend el pago treinta y seis (36) meses
del sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un Cabo Tercero a favor de
ARNULFO RODRIGUEZ URREGO y CARMEN MARY TRIANA BERNAL, ahora
demandantes, en un porcentaje del 50% para cada uno, en su condicion de
padres del Soldado Regular acaecido en mision del servicio (f. 25-26 y 75 C1 del
expediente fisico).

Asimismo, se evidencia que el 20 de abril de 2016, los demandantes presentaron
solicitud de reconocimiento de la pension de sobreviviente ante la entidad
demandada (f. 21-24 C1), la cual se resolvid desfavorablemente a través de la
Resolucion No. 2131 del 23 de mayo de 2016 (f. 27-28 C1).

Dentro del plenario obra registro civil de nacimiento del sefior DIEGO
FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA, en el que se advierte que los accionantes
ARNULFO RODRIGUEZ URREGO y CARMEN MARY TRIANA BERNAL, ostentan la
calidad de padres del extinto Soldado Regular (f. 18 C1).

lgualmente, a folio 33 C1, reposa declaracion extrajuicio de los demandantes
ARNULFO RODRIGUEZ URREGO y CARMEN MARY TRIANA BERNAL, en la cual se
dejé constancia que el sefior DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA, era su
unico hijo hombre del matrimonio, de estado civil soltero, no tenia hijos ni
esposa y que no existen ni conocen personas diferentes con igual o mayor
derecho para reclamar los beneficios en vida adquiridos por él.

Teniendo en cuenta el marco jurisprudencial citado en precedencia y del analisis
de las normas que para efectos del reconocimiento de la pension de
sobreviviente resultan aplicables, se acoge el criterio que se unifica en esta
providencia, segun el cual, en el presente caso y en virtud de la regla de
favorabilidad, fijada por la Sentencia de Unificacion de 18 de abril de 2018 que
deviene del articulo 288 de la Ley 100 de 1993, se debe reconocer la pensién de
sobrevivientes, conforme a lo dispuesto en el régimen general de pensiones-
articulo 46 ibidem, después de la modificacién introducida por la Ley 797 de
2003 (en atencidén a que la muerte ocurrié el 05/03/2007), que reconoce la
citada prestacion pensional a favor de los beneficiarios que consagra el articulo
47 de la citada ley 100 de 1993.

Por consiguiente, se pasa a verificar si los demandantes cumplen con los
requisitos para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, en los
términos de la Ley 100 de 1993:
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-Cotizaciones minimas

De acuerdo con las pruebas antes relacionadas, el extinto Soldado Regular
DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA, estuvo vinculado al Ejército Nacional por
mas de 50 semanas, esto es, desde el 11 de octubre de 2005 al 05 de marzo de
2007, es decir, por espacio de 1 afio, 4 meses y 22 dias, equivalente
aproximadamente a 70,66676 semanas, por tanto, se acredita el tiempo minimo
exigido por la Ley 100 de 1993 para que sus beneficiarios accedan a la pension
de sobrevivientes, segln la regulacion vigente para la época del deceso.

-Ausencia de otros beneficiarios

En el presente asunto, la entidad demandada no cuestiond la calidad de
beneficiarios de los demandantes, encontrandose acreditado el parentesco
consanguineo como padres del causante, conforme al registro civil de
nacimiento allegado al plenario (f. 18 C1), sin que se advierta algun otro
beneficiario con igual o mejor derecho, pues incluso las prestaciones por muerte
con ocasioén del fallecimiento del extinto soldado regular se reconocieron a favor
de los ahora demandantes en su calidad de padres, aunado a que en la
declaracion bajo la gravedad de juramento que reposa en el plenario, los padres
del acaecido soldado regular Rodriguez Triana, manifestaron que su hijo era
soltero, no tenia hijos y no existia ni conocian persona con igual o mayor
derecho que ellos para reclamar los derechos generados por su muerte.

En esos términos y conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 100 de
1993, dentro del presente asunto ostentan la calidad de beneficiarios la sefiora
CARMEN MARY TRIANA BERNAL y el sefior ARNULFO ALFONSO RODRIGUEZ
URREGO, en calidad de padres del fallecido DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ
TRIANA.

-Dependencia econdmica

Revisada la disposicion aplicable al presente asunto para el reconocimiento de la
pension de sobreviviente luego de la modificacion realizada por la Ley 797 de
2003, esto es, el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, se advierte que en caso de
que los beneficiarios sean los padres, se requiere probar la dependencia
econdmica para acceder a la pension de sobreviviente.
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Sobre la dependencia econdmica el Consejo de Estado®®, ha referido que se
entiende la misma «como aquella situacion de subordinacién a que se halla
sujeta una persona respecto de otra en relacion con su “modus vivendi”.
Relacion de dependencia dentro de la cual debera observarse, por parte del
beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso si, acorde con la dignidad

humana pero desprendida de ostentacion o suntuosidad alguna. [...]»%.

Concluye la Alta Corporacién, que la dependencia econdmica no puede asumirse
desde la oOptica de la carencia total de recursos econdémicos, sino en la falta de
condiciones materiales minimas para la subsistencia. Es de anotar que dicho
concepto debe ser analizado en armonia con los postulados constitucionales y
legales que enmarcan la seguridad social, tales como la proteccion especial a las
personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta??.

Revisado el expediente, la Sala advierte que dentro del plenario no se aportd
prueba alguna que permita colegir que para el momento del deceso del Soldado
Regular DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA, los sefiores CARMEN MARY
TRIANA BERNAL y ARNULFO ALFONSO RODRIGUEZ URREGO, dependian
econémicamente del mismo, resaltdndose que en el escrito de demanda pese a
solicitarse la aplicacion por favorabilidad de la Ley 100 de 1993, para el
reconocimiento de la pension sobreviviente, no se hizo referencia respecto al
cumplimiento del requisito de dependencia econdmica de los demandantes.

Aunado a que de las pruebas aportadas (f. 25-33 C1) y de los documentos que se
allegaron por la entidad demandada referentes al expediente administrativo (f.
72 a 82 C1), no se puede inferir ni meridianamente la dependencia econdmica
de los aqui demandantes, advirtiéndose que el presente asunto tampoco se
enmarca en alguna de las condiciones de proteccidén especial por debilidad
manifiesta con ocasiéon al estado econdmico, fisico o mental de los
demandantes, pues los mismos para la fecha cuentan con 61 afios, 2 meses, y 3
dias en el caso CARMEN MARY TRIANA BERNAL y 69 afios, 8 meses, y 4 dias para
el sefior ARNULFO ALFONSO RODRIGUEZ URREGO, es decir, no se encuentran

1% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Providencia del 12 de Abril de
2018, Radicacion Numero: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15)Ce-Suj2-010-18, Actor: Pastora Ochoa
Osorio, Demandado: Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional, Consejero Ponente: William Herndndez Gémez.

20 Extracto tomado del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, Sentencia del 22 de noviembre de
2012. Radicacién: 05001-23-31-000-2006-03456-01 (0448-2012), Actor: Piedad del Socorro Mejia Gonzaélez.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Providencia del 12 de Abril de
2018, Radicacion Numero: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15)Ce-Suj2-010-18, Actor: Pastora Ochoa
Osorio, Demandado: Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional, Consejero Ponente: William Herndndez Gomez.
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dentro de la categoria de la tercera edad?’, ni se demostrd una condicion
especial fisica o mental que aquejara a los ahora accionantes, en otros términos,
no se advierte una debilidad manifiesta que permita a esta Colegiatura entrar a
determinar si por esa razon, pese a la carencia probatoria de la dependencia
econdmica es posible reconocer el derecho.

En este punto, se recuerda que conforme a los postulados del articulo 167 del
C.G.P. corresponde a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen, aspecto que en este caso como
ya se ha resefiado, no se cumplié ante la carencia de material probatorio que
permita concluir que los sefiores CARMEN MARY TRIANA BERNAL y ARNULFO
ALFONSO RODRIGUEZ URREGO dependian econémicamente de su hijo DIEGO
FERNANDO RODRIGUEZ TRIANA, quien fallecié en misién del servicio mientras
prestaba servicio militar obligatorio, tanto asi que ni si quiera la parte
demandante en el libelo introductorio solicitd alguna prueba tendiente a
demostrar dicho requisito.

Asi las cosas, forzosamente la Sala concluye que, ante el incumplimiento del
requisito de dependencia econdmica, no es posible reconocer la pensién de
sobrevivientes a los demandantes, bajo el precepto del principio de
favorabilidad en aplicacion del régimen general de pensiones, razén por la cual,
deberd revocarse la decision de primera instancia y en su lugar, negar las
pretensiones de la demanda.

Huelga reiterar que no es posible acceder a la prestacion pensional bajo el
régimen acogido por el Juez de primera instancia, puesto que como se expuso
en el marco juridico y jurisprudencial, no es admisible extender las prestaciones
de que trata la Ley 447 de 1998, ya que esta norma no decreta pension de
sobrevivientes en favor de los familiares del conscripto muerto en mision del
servicio, aspecto que concuerda con lo considerado por el Consejo de Estado en
la Sentencia de Unificacion del 18 de abril de 2018, para el caso del
reconocimiento de la pensién de sobreviviente para los beneficiarios del

22 Sentencia T-015 de 2019 “(...) Para efecto de precisar a qué edad una persona puede catalogarse en la tercera
edad, esta Corporaciéon ha acudido a la esperanza de vida certificada por el DANEEL. Ha asumido que la tercera
edad inicia cuando la persona supera la expectativa de vida fijada por aquel organismo publico, misma que varia
periddicamente. A esta se le conoce como la tesis de la vida probable, que en este caso concreto fue aplicada por
el ad quem.

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2020, conforme el documento titulado “Indicadores Demogrdficos
Segtin Departamento 1985-2020. Conciliacion Censal 1985-2005 y Proyecciones de Poblacion 2005-2020” emitido
por el DANEEZ, |3 esperanza de vida al nacer para la totalidad de la poblacién en Colombia (sin distinguir entre
hombres y mujeres), se encuentra estimada en los 76 afios. Por lo tanto, una persona sera considerada de la
tercera edad solo cuando supere esa edad, o aquella que certifique el DANE para cada periodo especifico. (...)”
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personal que presta el servicio militar obligatorio, muertos en simple actividad,
como se explicoé en precedencia.

3. Condena en costas

El numeral cuarto del articulo 365 del CGP, estipula que “Cuando la sentencia de
segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd
condenada a pagar las costas de ambas instancias.” y el numeral octavo
establece que “Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacion”.

En el sub judice, encontramos que la sentencia de primera instancia se revocara
en su integridad, sin embargo, no se condenara a la parte vencida, toda vez que,
como se sefiald en la presente providencia, el reconocimiento de la pension de
sobreviviente para los beneficiarios de los soldados regulares muertos en mision
del servicio ha suscitado criterios jurisprudenciales disimiles en jueces y
magistrados ante la falta de una posicion unificada sobre la materia al interior
del Consejo de Estado, lo que de manera alguna puede agravar la situacion de
quienes no les prosperan sus pretensiones, al aplicarse una interpretacion que
impide el reconocimiento del derecho solicitado.

Por lo anterior, la Sala Plena no condenara en costas a la parte demandante en
esta instancia, en aplicacion del principio de justicia material, toda vez que, el
objetivo es propender porque no se empleen de manera mecanica las
disposiciones legales, sino que se realice un estudio de las consecuencias
juridicas de la decision para los correspondientes destinatarios.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de Oralidad del Tribunal Administrativo
del Meta, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Villavicencio el 14 de diciembre de 2017, por medio de la cual
se accedio a las pretensiones de la demanda, en virtud de las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
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TERCERO: ABSTENERSE DE CONDENAR en costas a la parte demandante en
ambas instancias.

CUARTO: En firme el presente fallo, devuélvase el proceso al juzgado de
conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutida y aprobada virtualmente en Sala Plena Decision de la fecha, segun
consta en Acta No. 013.

NELCY VARGAS TOVAR
Magistrado(a)

Tribunal Administrativo Del Meta

Hector Enrique Rey Moreno
Magistrado(a)

Tribunal Administrativo Del Meta

Nohra Eugenia Galeano Parra
Magistrado(a)

Tribunal Administrativo Del Meta

Teresa De Jesus Herrera Andrade
Magistrado(a)

Tribunal Administrativo Del Meta

Carlos Enrique Ardila Obando (Oralidad)
Magistrado(a)

Tribunal Administrativo Del Meta

Claudia Patricia Alonso Perez (Oralidad)
Magistrado(a)
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RADICACION: 50 001 33 33 001 2016 00387 01

M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE: ARNULFO ALFONSO RODRIGUEZ URREGO Y CARMEN MARY
TRIANA BERNAL

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL

PROVIDENCIA: APROBADA EN SALA DEL 08 DE ABRIL DE 2021

M. PONENTE: DRA. NELCY VARGAS TOVAR

Con el debido respeto, me aparto de la decision mayoritaria de la Sala, en tanto
REVOCO el fallo de primera instancia que accedié a las pretensiones de la demanda, y
UNIFICO CRITERIOS en torno a la pension de sobrevivientes de conscriptos fallecidos
en MISION DE SERVICIO, asimilando esta calificacion a la SIMPLE ACTIVIDAD frente a
la cual el Consejo de Estado unifico la jurisprudencia. Lo anterior, por las siguientes

razones:

1. La providencia parte de reconocer que en torno al reconocimiento de la pensién
de sobrevivientes en los casos de personal vinculado al servicio militar
obligatorio que fallecieron en MISION DE SERVICIO, no se cuenta con un
pronunciamiento de unificaciéon por parte del maximo Organo de la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, corporacion judicial que Unicamente se ocupd
de tal derecho cuando quiera que el causante aludido falleci6 en SIMPLE
ACTIVIDAD, tal como se plasma en sentencia de unificacion del 12 de abril de
2018

2. Ahora bien, para fundamentar la procedencia de aplicar el analisis normativo
efectuado en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado, a los casos en
que los conscriptos fallecen en mision de servicio, la sala plena mayoritaria de

este tribunal expuso en esencia los siguientes argumentos:

() El Consejo de Estado en la mencionada unificacién expresamente sefiala
que: "139. Tampoco es admisible extender las prestaciones de que
trata la Ley 447 de 1998, como quiera que esta norma no decreta
pension de sobrevivientes en favor de los familiares del conscripto
muerto simplemente en actividad”; de lo cual afirma el Tribunal que
como para el Consejo de Estado las previsiones de la Ley 447 de 1998
no son extensibles a los casos de SIMPLE ACTIVIDAD, tampoco se
pueden extender a los casos de fallecimiento en MISION DE SERVICIO.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Providencia del 12 de Abril de
2018, Radicacion Numero: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15)Ce-Suj2-010-18, Actor: Pastora Ochoa
Osorio, Demandado: Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional, Consejero Ponente: William Hernandez
Gomez.



(i)

Adicionalmente, agrega el Tribunal al referirse a la unificacion del

Consejo de Estado que:

"Si bien es cierto, el anterior andlisis sobrevino con ocasion al fallecimiento de
un soldado regular muerto en simple actividad, a juicio del Tribunal, el estudio
normativo resulta aplicable al presente asunto, aun cuando el mismo verse
sobre una muerte en mision del servicio, ello en razén a que esta, guarda una
correspondencia directa con la prestacion del servicio militar obligatorio.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la muerte en misién del servicio, se ha
definido como una «muerte ocurrida en actividad por actos del servicio o por
causas inherentes al mismo»2, es decir, deviene de los distintos actos que
despliegan o son encomendados a los conscriptos en aras de que cumplan con
la prestacion de dicho deber constitucional, por lo que deben reconocerse
minimamente los mismos derechos prestacionales de aquellos que fallecieron
mientras se encontraban en actividad, por causas distintas al combate o a la
mision del servicio-muerte en simple actividad.”

3. De otro lado, para apartarme de la postura mayoritaria, debo indicar que no

comparto tales razonamientos, por varias razones, a saber:

(i)

(ii)

La sentencia de unificacion aplicada al caso concreto en este proceso, no
corresponde a un precedente vinculante por cuanto el patrén factico que
dio lugar a dicho pronunciamiento difiere ostensiblemente del que
decidié este Tribunal, pues mientras el causante de la pension reclamada
en la primera, fallecié6 en SIMPLE ACTIVIDAD, en nuestro caso fallecié en
MISION DE SERVICIO, y aunque ambos fueron durante la prestacion del
servicio militar obligatorio, o como lo afirma el Tribunal "“guarda
correspondencia directa” con dicho servicio, a mi juicio las diferencias
entre esas dos calificaciones de la causa del fallecimiento son las que

justifican un andlisis distinto.

Ciertamente, tal como lo recordé el Tribunal en la decision de la cual me
aparto, "“la muerte en misidon del servicio, se ha definido como una

«muerte ocurrida en actividad por actos del servicio o por causas

inherentes al mismo»3, es decir, deviene de los distintos actos que

despliegan o son encomendados a los conscriptos en aras de que
cumplan con la prestacion de dicho deber constitucional”; sin embargo,

alli no se tuvo en cuenta que en contraste con esa definicion, la muerte

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Providencia del 12 de Abril de
2018, Radicacion Numero: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15)Ce-Suj2-010-18, Actor: Pastora Ochoa
Osorio, Demandado: Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional, Consejero Ponente: William Hernandez
Gémez.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Providencia del 12 de Abril de
2018, Radicacion Numero: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15)Ce-Suj2-010-18, Actor: Pastora Ochoa
Osorio, Demandado: Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional, Consejero Ponente: William Hernandez
Gémez.
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(iii)

(iv)

en simple actividad, se trata de una calificacion residual dada al
fallecimiento de un miembro de la Fuerza Publica que estando activo
ocurre en circunstancias que no pueden catalogarse en las otras dos
categorias, puesto que ni fue en combate o por accion del enemigo, ni
tampoco en actos de servicio. A titulo de ejemplo, para tener un mejor
entendimiento de la calificaciéon en simple actividad, se puede traer a
colacion el miembro activo que en uso de un permiso fallece durante una
rifna por motivos personales, es decir, fallecid estando en actividad, pero

la causa del deceso no esta relacionada con la prestacién del servicio.

Teniendo clara esa diferenciacién, y que no puede afirmarse que el
Consejo de Estado la analizé en la sentencia de unificacidon referente
para el Tribunal, es que me incliné infructuosamente porque se aplicara
al caso particular la sentencia del 21 de noviembre de 2013 dictada por
la Seccion Segunda, Subsecciéon B, del Consejo de Estado’, como se
habia efectuado en ocasién anterior por la Sala que presido en esta
corporacion, por cuanto se trata de un antecedente jurisprudencial en el
gue si se analizdé expresamente la muerte en mision de servicio, y dada
su definicidon es evidente que se asemeja mas a la muerte en combate o
por accién del enemigo, y expresamente porque dijo en esa oportunidad
el Consejo de Estado que el articulo 1° de la Ley 447 de 1998,
“establece a favor de los beneficiarios del personal vinculado a las
Fuerzas Militares, que fallezca con ocasion de la prestacion del
servicio militar obligatorio y por causa de actos propios del
mismo, el reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente

vitalicia equivalente a un salario y medio minimo legal mensual vigente”.

Asi las cosas, ante ese pronunciamiento expreso de un o6rgano de
autoridad frente a un caso similar al que debia resolver este Tribunal,
considero que no debia acudirse a otras fuentes, especialmente si se
tiene en cuenta que frente al Fallo de Tutela que se invocd porque negd
el amparo constitucional al encontrar que el Tribunal accionado no habia
vulnerado el precedente aplicando tesis similar a la que ahora acoge el

Tribunal Administrativo del Meta®, desafortunadamente el alli accionante

“Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccidon B, Sentencia del 21 de noviembre de 2013, Rad:
250002325000201000302 01. No. Interno: 2061-2013, Actor: José Francisco Paez Paez Y Otro, .CP: Gerardo
Arenas Monsalve. Aplicada por la Sala de Decision Oral 01 de este Tribunal Administrativo en Sentencia Del 25
De Octubre De 2018, Radicado 50 001 33 33 002 2017 00123 01, Demandante: Maria Bertilda Marin Mateus,
Demandado: Nacion — Ministerio De Defensa-Ejército Nacional.

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, Providencia del 5 de Diciembre
de 2019, Radicacion Numero: 11001-03-15-000-2019-04724-00(Ac), Actor: Jorge Eliécer Hernandez Espafia y
Otro, Demandado: Tribunal Administrativo del Caquetd y Otro, Consejero Ponente: Rocio Araujo Ofiate.
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invocd sentencias del Consejo de Estado que solo analizaban el derecho
pensional reclamado derivado de la MUERTE EN COMBATE, lo que
significa que el Juez Constitucional en esa oportunidad no tuvo como
referente el precedente que aqui se ha conocido y que si se refiere a un
caso de muerte EN MISION DE SERVICIO. Por esta razon, considero que

dicho fallo de tutela tampoco era util para resolver el caso.

Con las anteriores breves explicaciones, dejo asi rendido mi Salvamento de Voto, no
sin antes indicar que por ser la postura mayoritaria de esta corporacion, en adelante
frente a casos con patrén factico similar serd acogida por la suscrita, salvo que
decision judicial futura del superior indique otra cosa. Se firma electrénicamente a

través del aplicativo Tyba.

Claudia Patricia Alonso Perez (Oralidad)
Magistrado(a)

Tribunal Administrativo Del Meta
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