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ASUNTO: DECRETO No 065 DEL 20 DE MAYO DE
2020, EXPEDIDO POR EL ALCALDE
MUNICIPAL DE LA MACARENA - META

M. DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Decide la Sala Plena sobre la legalidad del Decreto No. 065 del 20
de mayo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de La Macarena-
Meta, “‘Por medio del cual se adicionan recursos de proyectos al presupuesto
bienal 2019-2020 del Sistema General de Regalias SGR”.

ANTECEDENTES

Se remitio el Decreto No. 065 del 20 de mayo de 2020, expedido

por el Alcalde Municipal de La Macarena- Meta.

Con proveido del 04 de junio de 2020 se asumid el conocimiento

del asunto y se dispuso surtir el trdmite previsto en el articulo 185 del CPACA.

Ante el requerimiento efectuado por auto del 19 de agosto de
2020, la Secretaria de Juridica y de Contratacion de la Alcaldia de la Macarena,
a través de correo electronico del 31 de agosto de 2020, envié copia del
presupuesto general del Municipio de La Macarena de la vigencia fiscal 2020,
el Estatuto de Rentas, el Acuerdo No. 58 del 2 de abril de 2020, expedido por
la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, el Decreto 48 del 26 de

marzo de 2019 y la Resolucion No. 177 de mayo de 2020.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador 48 Judicial 1l Administrativo delegado ante el
Tribunal emitid el concepto No. 066, a través del cual solicitd se declare la
nulidad del Decreto 065 del 20 de mayo de 2020, proferido por el Alcalde de La
Macarena, por falta de competencia temporal.

Sefiald, que el Alcalde de La Macarena mediante el decreto
objeto de estudio, dispuso crear las partidas presupuestales de ingreso
(articulo 1) y gasto (articulo 2) e incorporar al presupuesto de ingresos del
capitulo independiente del Sistema General de Regalias 2019-2020, por
concepto de los recursos de los proyectos de inversion aprobados en el marco
de la emergencia COVID 19, basado en el Decreto Ley 417 de 2020, Decreto
513 de 2020 y Acuerdo 058 de 2020.

Explicé, que revisado con detenimiento el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, se establece que se decreté el estado de emergencia por
treinta (30) dias calendario y, como fue publicado el mismo 17 de marzo de
2020 en el diario oficial 51.529, la emergencia declarada terminaba el 15 de
abril de 2020.

Indicd, que si existen dudas sobre el particular, el Decreto 512 del
2 de abril de 2020 fue muy claro en determinar que, medidas como la tomada
en el acto administrativo objeto de control inmediato de legalidad “sélo podran
ejercerse durante el término que dure la Emergencia Econdémica Social y

Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020”.

Dijo, que el Decreto 513 del 2 de abril de 2020, que establecio las
medidas relacionadas con el ciclo de los proyectos de inversion publica
susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias,
fue muy claro en sefalar que se proferia “en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica”, con un contexto muy técnico
acerca de las etapas de los ciclos de los proyectos de inversiéon, el manejo de

la disponibilidad de los recursos, los requisitos para los proyectos de inversion
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financiables en el marco de la emergencia, los recursos del fondo de ciencia,
tecnologia e inversion, pero no amplié por ninguna parte la posibilidad de que
una vez vencida la emergencia econdémica se pudiera por parte de los Alcaldes
o Gobernadores realizar estas creaciones 0 incorporaciones presupuestales,

sin pasar por los Concejos o Asambleas, como 6rganos competentes.

Expuso, que no habia después del 15 de abril de 2020 la
posibilidad de que los mandatarios regionales expidiesen normas realizando
traslados presupuestales, adicionando presupuesto, creando partidas o
cualquier otro acto presupuestal en forma directa al amparo de la emergencia
econdmica, por fenecimiento temporal de la misma; maxime que después de su
finiquito, no hay otra norma que permita expresamente tales variables
presupuestales. Hizo notar que la nueva declaracion de emergencia contenida
en el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 no faculta para hacer esos
movimientos presupuestales, ni derivado de él se expidieron normas que los

hubiesen autorizado.

Concluyd, que si bien el decreto objeto de control fue dictado
dentro de la emergencia sanitaria, no lo fue dentro del término de la
emergencia econdémica prevista en el Decreto 417 de 2020; ademas, que con
la nueva declaratoria de emergencia a través del Decreto 637 de 2020 no se
contemplaron esos traslados presupuestales, por lo que no se surte el requisito

temporal, ya que carecia de competencia para la fecha de expedicion.

CONSIDERACIONES

Segun lo establecido por el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en
concordancia con los articulos 136, el numeral 14 del articulo 151 y el numeral
6 del articulo 185 del CPACA, la Sala Plena de este Tribunal es competente

para conocer del presente asunto, en Unica instancia.

Precisado lo anterior y agotado el tramite previsto en el articulo
185 del CPACA, sin que se observen vicios o causales de nulidad que invaliden

lo actuado, se decidira lo pertinente en el sub lite.
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El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al Presidente
de la Republica para declarar el Estado de Emergencia, cuando se presenten
circunstancias distintas a las previstas en los articulos 212 y 213 ibidem, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden

econdmico, social, ecolégico del pais o constituyan grave calamidad publica.

Por su parte el canon 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 en
virtud de la cual se regularon los Estados de Excepcién en Colombia, dispone
que las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control automatico de legalidad, ejercido por
la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado, si emanaren de

autoridades nacionales.

A su vez, el articulo 136 del CPACA, consagra el control

automatico de legalidad, en los siguientes términos:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas
de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera
de oficio su conocimiento.”

Conforme con esta disposicion y con la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado?, el control inmediato de legalidad procede respecto de: i)
las medidas de caracter general, ii) dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y iii) como desarrollo de los decretos legislativos expedidos

durante los estados de excepcion.

1 Ver entre otras, sentencia del 31 de mayo de 2011 Consejo de Estado-Sala Plena Rad. 11001-03-15-
000-2010-00388-00. C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve; sentencia del 26 de septiembre de 2019 Consejo
de Estado-Seccion Primera Rad. 11001-03-24-000-2010-00279-00. C.P. Dr. Hernando Sanchez Sanchez.
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Sobre las caracteristicas del control automatico de legalidad que
recae en los actos administrativos generales proferidos con fundamento en los
decretos legislativos que desarrollan los estados de excepcién, la Sala Plena

de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado?, sefialo:

‘i) No impide la ejecucion de la norma, pues hasta tanto se anule
permanece dotada de la presuncion de validez que acompafia a
los actos administrativos.

ii) No es requisito que se encuentre publicado en el diario o
gaceta oficial para que proceda el control, ya que una cosa es la
existencia del acto y otra su publicidad con fines de oponibilidad y
exigibilidad. En tal sentido, la condicién para controlarlo es que se
haya expedido, no que esté produciendo efectos.

iii) También es automéatico o inmediato porque no se requiere de
una demanda de nulidad para que la jurisdiccibn asuma el
control. Por el contrario, la jurisdiccion aprehende el acto, para
controlarlo, aln contra la voluntad de quien la expide, y sin
limitacion en cuanto a la legitimacion por activa o por pasiva, ya
que quien ordena hacer el control es la ley misma, no una
demanda formal”.

Mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica, declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional, en atencién a la pandemia provocada por el
Coronavirus (COVID-19), por el término de 30 dias contados a partir de la
vigencia del decreto, lo que aconteci6 a partir de su publicacién, disponiendo lo

siguiente:

“Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de
este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercera las facultades a las
cuales se refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el
articulo 1 del presente decreto y las deméas disposiciones que
requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. ElI Gobierno nacional adoptard mediante decretos
legislativos, ademas de las medidas anunciadas en la parte
considerativa de este decreto, todas aquellas medidas
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 9 de diciembre de 2009,
C.P. Enrigue Gil Botero, Rad. 11001-03-15-000-2009-00732-00.
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Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.”

La Corte Constitucional en sentencia C-145 de 20203 declar6

exequible dicho decreto.

Como unas de las medidas adoptadas para conjurar la crisis
sanitaria por la propagacion de la pandemia del COVID-19, el 02 de abril de
2020 el Gobierno Nacional expidio el Decreto 513 “Por el cual se establecen
medidas relacionadas con el ciclo de los proyectos de inversion publica
susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, para
que aquellos proyectos de inversion que, en el marco de la declaratoria del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto
Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 y de una calamidad publica
departamental y/o municipal, puedan ser presentados para su financiacion a
través de recursos provenientes de asignaciones directas y del 40% del Fondo
de Compensacion Regional del Sistema General de Regalias, después del 17
de marzo de 2020 y que, ademas, tengan por objeto hacer frente a los hechos
gue originaron la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica o

contrarrestar sus efectos.

Igualmente, en consideracién a que el presupuesto del Sistema
General de Regalias -SGR- es de caja, para la financiacion de los proyectos de
inversion de que trata el decreto, se dispuso que la entidad territorial sélo podra
aprobar hasta el monto del recaudo efectivo, teniendo en cuenta los
compromisos adquiridos, sin que en ningdn caso supere la apropiacion

asignada.

Asi mismo, se sefialé que todo lo relacionado con la formulacion,
presentacion y ejecucion de proyectos de inversibn que no cuente con las
reglas especialmente alli establecidas, debera remitirse a las normas generales

del Sistema General de Regalias, en lo que sea aplicable.

3 Magistrado Ponente: JOSE FERNANDO REYES CUARTAS. Referencia: expediente RE-232.
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La Corte Constitucional en sentencia C-254 de 2020 4,
declar6 exequible el Decreto Legislativo 513 de 2020, con excepcion de la
expresion “asi como asumir el costo del alumbrado publico” contenida en el
inciso unico del articulo 5° y el paragrafo 2 del articulo 5, los cuales se

declararon inexequibles.

En la anterior perspectiva, el Alcalde de La Macarena- Meta
profirio el Decreto No. 065 del 20 de mayo de 2020 “Por medio del cual se
adicionan recursos de proyectos al presupuesto bienal 2019-2020 del Sistema

General de Regalias SGR”, en los siguientes términos:

4 Magistrado Ponente: ALEJANDRO LINARES CANTILLO. Referencia: Expediente RE-259.
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DECRETA

Articulo Primero: Crear las partidas presupuestales del ingreso necesarias e Incorporar al presupuesto
de ingresos del capitulo independiente del Sistema General de Regalias para el bienio 2019 - 2020, el
valor de SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL

CINCUENTA Y
proyectos de inversion aprobados

TRES PESOS CON 69/100

($755.332.053,69), por cancepto de los recursos de los
por el sistema general de regalias en el marco de la emergencia

COVID-19 basado en el decreto ley 417 de 2020 y decreto legislativo 513 del 2020 y acuerdo 058 del

2020.
Cuenta Nombre Aprobacién j
B |
02 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS $755.332.053,69
02-Ti INGRESOS $755.332.053,69
02-T18 RECURSOS OE LA VIGENCIA 5755.332.053,69
02.-TIB2 | RECURSCS FONDO SGR 5755.332.053,69
02-TIB21 FONDO DE COMPENSACION REGIONAL $7SS.332.053,69
|FONDO DE COMPENSACION REGIONAL 40% DE LA ENTIDAD
02-118211 TERRITORIAL $755.332.053,69
PY- Codigo 2020503500001 Apoyo en el pago de la factura de
energia eléctrica para los estratos 1, 2 y el Pago del alumbrado 250.980.269 56
i publico en el marco del £stado de Emergencia Econdmica, Social v250.900:265,
y Ecologica en el municipiode  La Macarena” |
PY- Codigo 2020503500002 “Apoyo en el pago de la factura de
02.1182113 acueducto, alcantarillado y aseo a estrato 1,2y 3 en el marco del $72.860.445,68
i Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en el }
| municipiode  La Macarena”
[ py- Cédigo 2020503500003 Asistencia alimentaria a la poblacién b
~ afectada por las causas de |a emergencia o calamidad pablica I
02-TIB2114
= declarada en el marco de |a emergencia Economica, Social y $291.884.000,00
| Ecoldgica COVID-19 en La Macarena.” |
| PY- Codigo 2020503500004 Apoyo en Equipos, elementos o
02-TIB2115 | desinfectantes y de proteccién para prevenir la propagacion del $139.607.338.45 '
COVID-19, en el municipio de La Macarena” I )

Articulo Segundo: Crear las partidas presupuestales del gasto necesarias e Incorporar al presupuesto
de gastos del capitulo independiente del Sistema General de Regalias para el bienio 2019- 2020, el valor
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CINCUENTA

Y TRES PESOS CON 69/100 ($755.362.053,69), por

concepto de los recursos de los proyectos de

inversion aprobados por el sistema general de regalias en el marco de la emergencia COVID-19 basado

en el decreto ley 417 de 2020 y decreto legislativo 513 del 2020 y acuerdo 058 del 2020.

| Cuenta Nombre Aprobacién |
[02:A TOTAL GASTOS $755.332.053,69
l 02-A 1 | TOTAL GASTOS DFE INVERSION $755.332.053,69
| 02:411 INVERSION .f_ $755.332.053,69 |
’ 02-A.1.1.467 | SECTOR MINAS Y ENERGIA. | $250.980.269,56
‘ PY- Cédigo 2020503500001 Apoyo en el pago de Ia factura de energia
eléctrica para los estratos 1, 2 y el Pago del alumbrado publico en el marco
02-A114672 ‘ del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el municipio de
La Macarena” $250.980.269,56 ‘
| PY- Codigo 2020503500001 Apoyo en el pago de la factura de energia ]

de la emergencia Econdmica, Social y Ecolégica COVID-19 en La'
{Macarena."

02-A 11467 2. | eléctrica para los estratos 1,2y el Pago det alumbrado publico en el marco $250.980.269.56
10504_2 del Estado de Emergencia Econdmica, Socialy Ecoldgica en el municipio de R
| La Macarena” 10504 FCR 40%
02-A1.1.755 | SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO $ 72.860.445,68
A A TaR I PY- Codigo 2020503500002 “Apoyo en el pago de la factura de acueducto,
| alcantarillado y aseo a estrato 1,2y 3 en el marco del Estado de E mergencia $ 72.860.445,68
Econémica, Social y Eclkisiw en el municipio de  La Macarena” ‘
' PY- Codigo 2020503500002 "Apoyo en el pago de I3 factura de acueducto,
?3'5‘34’ "3 7551 | akcantarillado y asec aestrato 1.2y3 en el marco del Estado de Emergencia 5 72.860,445,68
= | Econdmica, Social y Ecolégica en el municipio de  La Macarena” 10504 |
| FCR 40%
02-A1.1.224 | SECTOR GOBIERNO MITIGACION DESASTRES | $291.884.000,00
’ PY- Cadigo 2020503500003 Asistencia alimentaria a la poblacién afectada {
02-A1120a1 |POT las causas de la emergencia o calamidad publica declarada en el marco | $291.884.000,00
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- ’ PY- Codigo 2020503500003 Asistencia alimentaria a la poblacion afectada |
02-A 11224 1. | por las causas de la emergencia o calamidad pdblica declarada en el marco |

10504 4 : 4
A de la emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica COVID-19 en La | 5291.884.000,00
Macarena.” 10504 FCR 40%
02-A.1.1.442 SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL ' $139.607.338.45 |
e ‘ PY- Codigo ;(?20503500004 Apoyo en Equipos, elementos desinfectantes '
U2-A114421 | yde proteccidn para prevenir la propagacion del COVID-19, en el municipio | $139.607,338.45 1

de La Macarena”

T PY- Cédigo 2020503500004 Apoyo en Equipos, elementos desinfectantes ‘

10504 5 y de proteccién para prevenir la propagacion del COVID-19. en el municipi -
= ? -19, 0
de La Macarena” 10504 FCR 40% ¥ PRRIIEAS

Articulo tercero: Enviar copia del presente Decreto a la S ia Técni

ulo tercero: : ecretaria Técnica Organo Colegiado de
Admln_|stra010n y Decision dgl Ocad Paz, a la Secretaria de Concejo Municipal, Secretaria de I?iacienda
Municipal y a las demas entidades que lo soliciten para lo de su competencia

Articulo quinto: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUVMEP\LASE

7/
HERMINSO CARDENAS MONTEALEGRE
Alcalde Manicipal

A partir de los anteriores lineamientos, inicialmente corresponde a
la Sala verificar si en el presente asunto se advierten de manera concurrente
los presupuestos exigidos por la ley para realizar el analisis de fondo del control

inmediato de legalidad, encontrando lo siguiente:

1.- Se trata de un acto administrativo de caracter general, pues,
las determinaciones adoptadas no cobijan ni estan dirigidas a un grupo
poblacional en especifico, sino que se trata de Ordenes abstractas que se

aplican sin distingo a la totalidad de habitantes del Municipio de La Macarena-

Meta.

2.- Fue proferido por el Alcalde Municipal, en ejercicio de sus
competencias tanto constitucionales como legales, por lo que se puede sefalar

que se dictd en pleno ejercicio de las funciones que la ley le otorga.
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3.- Revisados los considerandos del Decreto objeto de estudio, se
observa gue se hizo referencia a las siguientes normas: i) Ley 1530 de 2012, ii)
Decreto 1082 de 2015, iii) Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 v, iv) Decreto
513 de 02 de abril de 2020.

En este punto se aclara que si bien la H. Corte Constitucional,
declar6é inexequible la expresion “asi como asumir el costo del alumbrado
publico” contenida en el inciso Unico del articulo 5° y el paragrafo 2 del articulo
5 contenidas en el Decreto Legislativo 513 de 2020, ello no impide que esta
Corporacion pueda ejercer el control inmediato de legalidad sobre el acto
remitido, con el fin de establecer la legalidad del mismo durante el tiempo que

produjo sus efectos.

Asi lo ha sefialado el H. Consejo de Estado®:

“Ahora bien, también es importante precisar que este control
inmediato de legalidad es autbnomo, pues, en primer término, no
depende que la Corte Constitucional se haya pronunciado
primero respecto de la constitucionalidad de los decretos
legislativos que decretan o desarrollan el estado de emergencia,
sin perjuicio de que deba estarse a los efectos del fallo de
constitucionalidad respectivo si éste ya se profirid, o para cuando
se profiera®; y, en segundo lugar, aun cuando el decreto
legislativo _haya sido declarado _inexequible por la _Corte
Constitucional, debe efectuarse en todo caso el control de
legalidad de las medidas generales dictadas por las autoridades
administrativas en desarrollo de los mismos, para comprobar su
legalidad durante el tiempo gue produjo efectos”. (Subraya fuera
del texto)

Ahora, sobre la materia que interesa a los fines de la providencia

en curso, encuentra la Sala que el decreto legislativo en cita, sefiala:

“Articulo 1. Ambito de Aplicacion. El Presente Decreto
Legislativo aplica para aquellos proyectos de inversion que, en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica de que trata el Decreto Legislativo 417 del 17
de marzo de 2020, y de una calamidad publica departamental y
municipal, sean presentados para su financiacion a través de
recursos provenientes de asignaciones directas y del 40% del
Fondo de Compensacion Regional del Sistema General de

5 CONSEJO DE ESTADO, Sala Segunda Especial de Decision, sentencia del 09 de junio de 2020,
Consejero Ponente: César Palomino Cortés, Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2020-01169-00(CA).

6 CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencias A-010 de enero 26 de
1999, CA-013 de febrero 2 de 1999, CA-009 de febrero 23 de 1999, CA-020 de agosto 24 de 1999 y CA-
004 de enero 28 de 2003.



11
Radicacion: 50001-23-33-000-2020-00494-00
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DEL DECRETO NO. 065 DEL 20 DE MAYO DE 2020 EXPEDIDO POR
EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA MACARENA- META

Regalias, después del 17 de marzo de 2020, y que tengan por
objeto hacer frente a los hechos que originaron la declaratoria de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica o contrarrestar sus
efectos.

Asi mismo, aplicar4 para la verificacion de requisitos de los
proyectos de inversion que, con el mismo objeto, pretendan su
financiacién con recursos provenientes del 60% del Fondo de
Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo Regional.

Articulo 2. Ciclo de los proyectos de inversion. En el ciclo de
los proyectos de inversién de los que trata el primer inciso del
articulo anterior, las etapas correspondientes a la formulacién y
presentacion; viabilizacion y registro en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversidn; priorizacién y aprobacion, asi como la
ejecucion, estaran a cargo de las entidades territoriales
beneficiarias de los recursos de asignaciones directas y del 40%
del Fondo de Compensacion Regional con los que se financiaran
dichos proyectos.

El Departamento Nacional de Planeacién -DNP- definird los
mecanismos para garantizar la trazabilidad del ciclo de los
proyectos en los sistemas de informacién dispuestos para tal fin.

Paragrafo. Para estos casos correspondera al representante
legal de la entidad territorial cumplir con las mismas
responsabilidades y obligaciones definidas para los OCAD vy
para la entidad designada ejecutora en la Ley 1530 de 2012 y las
normas que reglamentan el ciclo de los proyectos de inversion.

Desde la presentacion hasta la ejecucion del proyecto de
inversion, la entidad territorial correspondiente debera registrar y
evidenciar en los sistemas que para el efecto haya dispuesto el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, la informacién
requerida. En el caso de ser aprobadas vigencias futuras, estas
se deberan registrar en dicho sistema.

Articulo 3. Disponibilidad de recursos. En consideracion a
que el presupuesto del Sistema General de Regalias -SGR- es
de caja, para la financiacién de los proyectos de inversion de que
trata el presente Decreto Legislativo, la entidad territorial solo
podra aprobar hasta el monto del recaudo efectivo, teniendo en
cuenta los compromisos adquiridos, sin que en ningln caso
supere la apropiacién asignada.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran, mediante acto
administrativo, liberar los recursos de proyectos de inversion
financiados con montos provenientes de asignaciones directas o
del 40% del Fondo de Compensacion Regional del Sistema
General de Regalias -SGR- y, en consecuencia, desaprobarlo,
siempre que no se haya iniciado proceso de contratacion y el
representante legal de la entidad territorial considere que por la
emergencia actual el proyecto ya no es prioritario. Estas
circunstancias deberan ser expuestas en el acto administrativo
respectivo.
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La entidad territorial debera registrar y evidenciar la informacién
requerida en los sistemas que para el efecto haya dispuesto el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP- e informar a la
instancia donde el proyecto fue aprobado.

Articulo 4. Verificacién de requisitos. Para los proyectos de
inversion que pretendan su financiacion con recursos
provenientes del 60% del Fondo de Compensacion Regional y
del Fondo de Desarrollo Regional, la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para su viabilizacion, priorizacion
y aprobacién estara a cargo de la secretaria técnica del OCAD
correspondiente, y se realizar4d en los dos (2) dias habiles
siguientes a su recepcion.

Articulo 5. Proyectos de inversién financiables a través de
los recursos del Sistema General de Regalias -SGR- dentro
de una emergencia sanitaria o calamidad publica en el marco
de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica del Decreto Legislativo 417 de 2020. En
virtud de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo, las
entidades territoriales podran presentar proyectos de inversion
gque tengan por objeto la implementacion de las acciones
necesarias para la atencion y ayuda humanitaria o de
emergencia, asi como conjurar y evitar su agravamiento e impedir
la extension de sus efectos. Sélo se podran financiar inversiones
relacionadas con: (i) Atencién en salud y proteccion social; (ii)
Agricultura y desarrollo rural; (i) Suministro de alimentos y
recurso hidrico; (iv) Asistencia alimentaria a la poblacién afectada
por las causas de la emergencia; y (v) Garantizar la efectiva
continuidad y calidad en la prestacion de servicios publicos a la
comunidad, asi como asumir el costo del alumbrado publico.

Paragrafo 1. En todo caso las entidades territoriales deberan
priorizar al menos el 30% de los recursos a que se refiere el
articulo 3 del presente Decreto Legislativo, en las actividades
relacionadas con la atencion primaria en salud.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberan buscar la
viabilidad de asumir los costos asociados a la prestacién del
alumbrado publico, a través de recursos diferentes a los
derivados del impuesto establecido para tal efecto, incluyendo la
utilizacion de los recursos del Sistema General de Regalias de los
que trata este articulo, Unicamente durante el tiempo que dure la
emergencia. En tal caso, las entidades territoriales
correspondientes _deberan _excluir el cobro del impuesto
correspondiente de las facturas del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica.

Paragrafo 3. Para los proyectos de inversion que pretendan su
financiacién con recursos provenientes del 60% del Fondo de
Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo Regional, la
viabilidad que emita el OCAD responderd exclusivamente a
determinar la conexidad entre los proyectos de inversion y el
presupuesto factico que dio origen a la declaratoria de
emergencia econdémica, social y ecoldgica del Decreto 417 del 17
de marzo 2020.
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Articulo 6. Requisitos previos al inicio de la ejecucién de
proyectos de inversion. La certificacion del cumplimiento de los
requisitos previos al inicio de la ejecucién de los proyectos de
inversion de que trata el Presente Decreto Legislativo serd
responsabilidad de la entidad ejecutora designada.

Articulo 7. Recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacién. El Organo Colegiado de Administracion y Decision
OCAD del fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion -FCTel- del
Sistema General de Regalias, en el marco de convocatorias
publicas, abiertas y competitivas podrd aprobar aquellas
encaminadas para proyectos de inversion orientados a conjurar
las causas que motivaron la expedicion del Decreto Legislativo
417 del 17 de marzo de 2020 que declar6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, a hacer frente a los hechos que le dieron origen y a
contrarrestar sus efectos, con prioridad en el sector salud. Para
ello, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién realizara
los ajustes en sus procesos, propendiendo por el uso de
herramientas virtuales, y disminucién de tiempos en el proceso de
aprobacién de dichos proyectos, todo ello acorde con el Sistema
General de Regalias.

Articulo 8. Aplicacién de las normas del Sistema General de
Regalias. Todo lo relacionado con la formulacion, presentacion y
ejecucion de proyectos de inversibn que no cuente con reglas
especialmente establecidas en el presente decreto legislativo,
debera remitirse a las normas generales del Sistema General de
Regalias, en lo que sea aplicable.

Articulo 9. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir
de la fecha de su publicacion.”

Pues bien, al analizar el contenido del Decreto No. 065 del 20 de
mayo de 2020 proferido por el Alcalde de La Macarena- Meta, se establece
que, a pesar de haberse invocado en la parte resolutiva el Decreto 513 de
2020, en estricto sentido no se hizo uso de la prerrogativa alli dispuesta, pues,
como se referencié en parte precedente el Decreto Legislativo 513 del 02 de
abril de 2020, en su parte considerativa precis6 que resultaba necesario
modificar algunos articulos de la Ley 1530 de 2012, con el fin de optimizar los
tramites tendientes a la ejecucion de los proyectos de inversion, en particular
los siguientes: Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion;
Viabilidad de los proyectos de inversion, Aprobacion y priorizacién de proyectos
de inversién y Ejecucion de proyectos de inversion; que establecen el ciclo de
los proyectos de inversion, pero Unicamente para las asignaciones directas y el
Fondo de Compensacion 40% y, cuando se trate de proyectos de inversion que

busquen conjurar la emergencia y sus efectos.
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Igualmente, sefiald que con el fin de afrontar la crisis de salud y
SuS consecuencias, asi como conjurar y evitar su agravamiento para impedir la
extension de sus efectos, era indispensable regular el trdmite de presentacion,
verificacion, viabilidad y aprobacién de proyectos de inversion que guarden
relacion directa y especifica con las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de que trata del Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, de forma tal que estas etapas se surtan de forma
expedita y permitan a los municipios y departamentos conjurar la emergencia,

asi como atender sus efectos.

En razon de lo anterior, el Decreto 513 de 2020 establecio
medidas relacionadas con el ciclo de los proyectos de inversion publica
susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica; entre
ellas dispuso que las entidades territoriales podrian presentar proyectos que
tengan por objeto la implementacion de las acciones necesarias para la
atencion humanitaria o de emergencia, asi como para conjurar y evitar su
agravamiento e impedir la de sus efectos. Sélo se podran financiar inversiones
con: i) Atencién en salud y proteccion social; ii) Agricultura y desarrollo rural; iii)
Suministro alimentos y recurso hidrico; iv) Asistencia alimentaria a la poblacion
causas de la emergencia; y v) Garantizar la efectiva continuidad y calidad en la
prestacion de servicios publicos a la comunidad, asi como asumir el costo del

alumbrado publico.

No obstante, a través del decreto remitido para control, el
burgomaestre cred las partidas de ingreso y de gasto para ser incorporadas al
presupuesto municipal, en el capitulo del Sistema General de Regalias y asi
financiar los proyectos previamente aprobados mediante Resolucion No. 177
del 14 de mayo de 2020, como son: i) apoyo en el pago de la factura de
energia eléctrica para los estratos 1, 2 y el pago del alumbrado publico en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en el
municipio de La Macarena, ii) apoyo en el pago de la factura de acueducto,
alcantarillado y aseo a estratos 1, 2 y 3, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en el municipio de La Macarena, iii) asistencia

alimentaria a la poblacion afectada por las causas de la emergencia o
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calamidad publica declarada en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica COVID-19 en La Macarena y, iv) apoyo en
equipos, elementos desinfectantes y de proteccion para prevenir la
propagacion del COVID-19 en el municipio de La Macarena, es decir, que lo
gue realmente hizo fue desarrollar una facultad ordinaria que esta prevista en el
articulo 96 de la Ley 1530 de 2012 “Por la cual se regula la organizacion y el

funcionamiento del Sistema General de Regalias”, el cual establece:

“ARTICULO 96. INCORPORACION DE RECURSOS. <Ley
derogada a partir del 12 de enero de 2021 por el
articulo 211 de la Ley 2056 de 2020> Los recursos asignados del
Sistema General de Regalias para los departamentos, municipios
o distritos receptores directos de regalias y compensaciones
deberan ser incluidos en el presupuesto de la respectiva entidad
territorial, mediante decreto expedido por el Gobernador o Alcalde,
una vez aprobado el proyecto respectivo y previa su ejecucion.”

Es decir, que, pese a que se menciona el Decreto 513 del 2020,
esta invocacion fue meramente formal y no material, pues, se entiende que no
hizo uso de la disposicion normativa contenida el decreto legislativo antes

mencionado.

En conclusién, el Decreto No. 065 del 20 de mayo de 2020, no
eraunacto administrativo de los que necesariamente esta jurisdiccion debia
pronunciarse de fondo, dentro del contexto del control inmediato de legalidad
dispuesto en los articulos 136 y 185 del CPACA., a pesar de que ab initio se

haya abierto el tramite para tal fin.

Finalmente, conviene precisar que sobre el mismo se puede
adelantar el examen de legalidad, a peticion de parte y a través de los medios

de control previstos en el CPACA.

De otro lado, segun se pudo establecer, a través de la Resolucion
No. 177 del 14 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se aprueban proyectos
de inversion del Sistema General de Regalias en el marco de la Emergencia
COVID-19 basado en el Decreto Ley 417 de 2020 y el Decreto Legislativo 513
de 2020”, el Alcalde Municipal de la Macarena viabilizd y aprobd los proyectos
de inversion i) apoyo en el pago de la factura de energia eléctrica para los


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2056_2020_pr004.html#211
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estratos 1, 2 y el pago del alumbrado publico en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en el municipio de La Macarena, ii)
apoyo en el pago de la factura de acueducto, alcantarillado y aseo a estratos 1,
2y 3, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en
el municipio de La Macarena, iii) asistencia alimentaria a la poblacién afectada
por las causas de la emergencia o calamidad publica declarada en el marco del
Estado de Emergencia EconOmica, Social y Ecologica COVID-19 en La
Macarena vy, iv) apoyo en equipos, elementos desinfectantes y de proteccion
para prevenir la propagacion del COVID-19 en el municipio de La Macarena,
los que posteriormente se adicionaron en el presupuesto de ingresos y gastos
del Sistema General de Regalias de la bienalidad 2019-2020, sin embargo,
desconoce esta Corporacion si dicho acto fue remitido por el ente territorial
para que en cumplimiento de lo consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994, en concordancia con lo sefialado en el articulo 136 del CPACA, se
decidiera sobre su legalidad; razén por la cual se hace necesario ordenar que
por conducto de la Secretaria del Tribunal, previa verificaciébn en cuanto a que
no haya sido asignado el conocimiento de dicho asunto a alguno de los
despachos, se envie copia de la resolucién en mencion a la Oficina Judicial de
este Distrito, con el propésito de que sea sometida a reparto para el
correspondiente estudio por parte de este Tribunal.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL META, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que el Decreto No. 065 del 20 de mayo de
2020, expedido por el Alcalde Municipal de La Macarena- Meta, “‘Por medio del
cual se adicionan recursos de proyectos al presupuesto bienal 2019-2020 del
Sistema General de Regalias SGR”, no es susceptible de Control Inmediato de

Legalidad, conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria del Tribunal,
notifiquese virtualmente esta providencia al Procurador 48 Judicial 1l

Administrativo y al sefior Alcalde de La Macarena — Meta.

TERCERO: Paralelamente con lo anterior, publiquese esta
providencia por los mismos medios virtuales en que se dio a conocer el auto
admisorio de este tramite judicial, con el fin de darla a conocer a la comunidad

en general.

CUARTO: Por conducto de la Secretaria del Tribunal, previa
verificacion en cuanto a que no haya sido asignado el conocimiento de dicho
asunto a alguno de los despachos, remitase copia de la Resolucion No. 177
del 14 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se aprueban proyectos de
inversion del Sistema General de Regalias en el marco de la Emergencia
COVID-19 basado en el Decreto Ley 417 de 2020 y el Decreto Legislativo 513
de 2020”, expedida por el Alcalde Municipal de la Macarena — Meta a la
Oficina Judicial, para que sea sometida a reparto entre los Magistrados del
Tribunal Administrativo del Meta, en aras de su estudio de legalidad

consagrado en el articulo 136 del CPACA.

QUINTO: En firme esta providencia archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta: 033

Hector Enrique Rey Moreno
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

Claudia Patricia Alonso Perez Oralidad
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta

NELCY VARGAS TOVAR
Magistrado(a)
Tribunal Administrativo Del Meta
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